BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-991-8/26
Mostar, 04.09.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijeéi II sastavljenom od &lanova: Mirjane
Antunovi¢ kao predsjednika vije¢a, i Samira Sehoviéa i Amara HadZiomeroviéa, kao &lanova
vijeca, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja GRANT THORNTON d.o.0. Banja Luka, zastupanog po
punomoc¢niku AK Tepi¢ iz Banja Luke izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 08-08-1-193-15/26 od 22.05.2026. godine za predmet nabave: Nabava usluga revizije
nekonsolidovanih i konsolidovanih financijskih izvjestaja za 2026., 2027. i 2028. godinu,
ugovornog tijela OPERATOR-TERMINALI FEDERACIJE D.0.0. SARAJEVO, na temelju
¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka ¢) Zakona o javnim nabavama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22, 50/24) na sjednici odrzanoj na sjednici odrzanoj
04.09.2026. godine, donosi:

RJESENJE

1. ODBIJA SE Zalba Z7alitella GRANT THORNTON d.o.0. Banja Luka, zastupanog po

punomocniku AK Tepi¢ iz Banja Luke izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 08-08-1-193-15/26 od 22.05.2026. godine za predmet nabave: Nabava
usluga revizije nekonsolidovanih i konsolidovanih financijskih izvjestaja za 2026., 2027. i
2028.  godinu, ugovornog tijela OPERATOR-TERMINALI FEDERACIIE D.O.O.
SARAJEVO kao neosnovana.

. ODBIJA SE zahtjev zalitella za naknadu troskova sastava 7zalbe po
punomoc¢niku/odvjetniku u iznosu od 987,18 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

OPERATOR-TERMINALI FEDERACIE D.0.0. SARAJEVO, (u daljem tekstu: Ugovorno
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tijelo), je pokrenulo Konkurentski postupak za predmet nabave: — Nabava usluga revizije
nekonsolidovanih i konsolidovanih financijskih izvjestaja za 2026., 2027. i 2028. godinu, za koju
je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1138-7-2-56-3-40/26 od
23.04.2026. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 08-08-1-193-15/26 od 22.05.2026. godine koja je kod ovog tijela je zaprimljena
dana 11.06.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvrSena je dana
01.06.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu ¢l. 3. 1 €. 65. st. (1) a u vezi sa ¢l. 97, €1. 99 i ¢l. 101 st. 1 tacka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14 i 59/22) i u vezi €l. 26. st. (1) i (5), €l. 27. st.
(1), €l. 257. tag. ) i €1. 303. st. (1) i (2) Zakona o privrednim drustvima FBiH ("Si novine FBiH",
br. 81/2015 i 75/2021) protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 08-08-1-193-15/26
od dana 22.05.2026. godine (dalje: Odluka), u postupku za nabavku usluga ,Revizije finansijskih
izvjestaja za 2026., 2027. i 2028. godinu" za potrebe LOPERATOR-TERMINALI
FEDERACIJE" d.o.0. Sarajevo (dalje: Ugovorni organ), drustvo ,,Grant Thornton" d.o.0. Banja
Luka (dalje: Zalilac) zastupano po punomo¢niku Gojku-Nemanji Tepicu, advokatu iz Banjaluke,
blagovremeno izjavljuje sledece:

ZALBA

Zbog: ¢1. 3. ¢l. 65. st. (1) Zakona o javnim nabavkama i €l. 26. st. (1) i (5), €1. 27. st. (1), ¢L. 257.
ta¢. f) i ¢I. 303. st. (1) i (2) Zakona o privrednim drustvima FBiH.

Dana 25.05.2026. godine Zaliocu je dostavljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, za
koju smatramo daje donesena suprotno zakonu.

[zabrani ponuda¢, ZUKO d.o.o. Sarajevo, na strani 28 ponude dostavio je Odluku o davanju
ovlastenja, kojom prokurista drustva ovlas¢uje direktora za potpisivanje ponude i obavijanje svih
drugih potrebnih radnji. Navedena odluka, odnosno punomog, nidtava je, zbog ¢ega je Ugovorni
organ bio duzan odbaciti predmetnu ponudu, imajuéi u vidu da ju je podnijelo neovlasteno lice.
Uvidom u Aktuelni izvod iz sudskog registra izabranog ponudata moze se zakljuciti da je
direktor drustva imenovan uz ograni¢enje ovlastenja za zakljucivanje pravnih poslova u
vrijednosti do 40.000,00 KM, dok je prokurista drustva imenovan bez ograni¢enja ovlastenja.
Dakle, da bi direktor drustva mogao predstavljati drustvo u ovom postupku javne nabavke, Cija je
procijenjena vrijednost 42.120,00 KM sa PDV-om, bilo je potrebno da za to posjeduje
odgovarajuée ovlaitenje. Medutim, takvo ovlastenje ne moze dati prokurista, ve¢ nadzorni odbor
koji imenuje upravu, odnosno lice ili lica ovlastena za zastupanje. Ukoliko drustvo nema
nadzorni odbor, njegova ovlastenja u pogledu izbora i ovlastenja lica ovlastenih za zastupanje, pa
samim tim i prokuriste, vr3i skupstina drustva. U konkretnom slucaju skupstinu izabranog
ponudaca Cine tri ¢lana.
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Navedeno jasno proizlazi iz ¢lana 303. stavovi (1) i (2) Zakona o privrednim drudtvima
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da, ukoliko drudtvo nema nadzorni odbor,
njegova ovlaStenja vrsi skupstina drustva, te da se na nadleznosti nadzornog odbora u drustvu sa
ograni¢enom odgovorno$¢u, odnosno skupstine kada nadzorni odbor nije formiran, primjenjuju
odredbe zakona koje ureduju nadleznosti nadzornog odbora dioni¢kog drustva koje u ¢lanu 257.
stav (1) tacka f) istog zakona propisuju da nadzorni odbor imenuje upravu i sekretara drustva, a
analogno tome i druga lica ovlastena za zastupanje i predstavljanje druitva.

Takode, ¢lanom 27. stav (1) Zakona o privrednim drudtvima Federacije Bosne i Hercego-nne
propisano je da prokuru daje drustvo, $to podrazumijeva daje mogu dati samo organi drustva
ovlaSteni za imenovanje lica ovlastenih za zastupanje i predstavljanje drustva, odnosno nadzorni
odbor ili skupstina drustva kada nadzorni odbor nije formiran. Nijednom zakonskom odredbom
nije propisana mogu¢nost da prokurista prenosi svoja ovlastenja ili daje posebna ovlastenja
drugim licima, pa ni direktoru drustva.

Drugim rijeCima, prokura sama po sebi predstavlja posebno ovlastenje za preduzimanje svih
pravnih radnji i poslova u ime i za ratun drustva, zbog ¢ega nije moguce da lice koje je nosilac
takvog ovlastenja dalje ovlascuje drugo lice za njegovo vrienje. Potvrda navedenog nalazi se
jasno u ¢lanu 26. stav (5) Zakona o privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine, kojim
Je izricito propisano da je prokura neprenosiva. Upravo je dostavljenom odlukom uéinjen pokusaj
prenosa ovlastenja koja proizlaze iz prokure na direktora drustva, $to izri€ito zabranjuje.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, zahtjevamo da se ponisti predmetna Odluka, te da se nakon
ponovne evaluacije donese nova odluka kojom se utvrduje neprihvatljivost ponude izabranog
ponudaéa a kojom se Zalilac bira za najpovoljnijeg ponudaca, te da se Zaliocu putem
punomocnika isplate advokatski troskovi u ime vodenja zalbenog postupka a Zaliocu direktno
isplati iznos uplacenih naknada i taksi.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav (1) i (6) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 39/14, 59/22 i 50/24) i ¢lana 45. Statuta (proéiséeni tekst) broj: 01-01-2-459—-2
od 04.09.2025. godine "Operator-Terminali Federacije" d.0.0. Sarajevo, Uprava Drustva
rjeSavajuci po izjavljenoj zalbi ponuda¢a Grant Thornton d.0.0., u postupku javne nabavke usluga
~Usluga revizije finansijskih izvjestaja (revizija nekonsolidovanih i revizija konsolidovanih
finansijskih izvjedtaja) za 2026., 2027 i 2028. godinu, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda, donosi izja$njenje ugovornog organa na navode iz Zalbe.

Ugovorni organ ,,Operator - Terminali Federacije" d.o.0. Sarajevo zaprimio je Zalbu zalitelja
Grant Thornton d.0.0. Banja Luka, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata javne
nabavke br. 08-08-1-193-15/26 od 22.05.2026. godine, u postupku javne nabavke usluga .»Usluga
revizije finasijskih izvjestaja (revizija nekonsolidovanih i revizija konsolidovanih finansijskih
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izvjestaja) za 2026., 2027. i 2028. godinu" (Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda; broj
obavjestenja: 1138-7-2-56-3-40/26) putem punomoc¢nika advokata Gojka-Nemanje Tepica.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje po zalbi Ugovorni organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se
pristupilo rjeSavanju u skladu sa ¢lanom 100., 101. i 105. Zakona o javnim nabavkama BIH, te da
su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (2) Zakona. Preispitujuéi
prednje pretpostavke utvrdeno je da je zalba blagovremena, uredna, dopustena, izjavljena od
ovlastene osobe i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali da je Zalba neosnovana.

U skladu sa ¢lanom 100. stav (6) Zakona. Ugovorni organ dostavlja Izjadnjenje i kompletnu
dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba.

Ugovorni organ Operator - Terminali Federacije d.o.o0. Sarajevo, dana 23.04.2026. godine,
objavio je Obavjestenje o nabavi br. 1138-7-2-56-3-40/26 i tendersku dokumentaciju br. 08—08-
1-193-6/26 za nabavku usluga - Usluge revizije nekonsolidovanih i konsolidovanih finansijskih
izvjestaja za 2026., 2027. i 2028. godinu. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 36.000.00
KM bez PDV-a.

U odredenom krajnjem roku za prijem ponuda zaprimljeno je, sukladno Zapisniku o otvaranju
ponuda Sest ponuda.

Komisija je izvrsila provjeru kompletnosti i ispravnosti ponuda u smislu zahtjeva iz Tenderske
dokumentacije i dokumenata koji se odnose na kvalifikaciju ponudaca i na predmet nabavke.
Provjerena je primjena propisane forme ponudbenih dokumenata, validnost ponude, njen potpis i
ovjera, da li su ponudene sve stavke iz Obrasca za cijenu ponude itd.

Pregiedom i analizom dokumentacije koju su dostavili ponudaci, a koja je propisana
Tenderskom dokumentacijom. Komisija je dala analiticki prikaz formalne i suStinske ispravnosti
dostavljenih dokumenata u ponudama na osnovu kojih je utvrdeno da li postoje razlozi
isklju¢enja ponudaca i sacinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br. 08-08-1-193-14/26 od
11.05.2026., na temelju ¢ega je donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca javne nabavke
br. 08-08-1-193-15/26 od 22.05.2026.godine.

U nastavku izjasnjenja, Ugovorni organ ¢e detaljno dati obrazloZenje neosnovanosti predmetne
7albe, s obzirom da Zalitelj temelji svoju Zalbu samo najednom Zalbenom navodu.

Zalitelj navodi: Izabrani ponuda¢, ZUKO d.o.o, Sarajevo, na strani 28 ponude dostavio je Odluku
o davanju ovlastenja, kojom prokurista drustva ovlaséuje direktora za potpisivanje ponude i
obavljanje svih drugih potrebnih radnji. Navedena odluka, odnosno punomo¢, niStava je. zbog
¢ega je Ugovorni organ bio duzan odbaciti predmetnu ponudu, imajuéi u vidu da ju je podnijelo
neovlasteno lice.

Uvidom u Aktuelni izvod iz sudskog registra izabranog ponudaca moze se zakljuciti da je
direktor drustva imenovan uz ograniCenje ovlastenja za zakljuCivanje pravnih poslova u
vrijednosti do 40.000.00 KM, dok je prokurista drustva imenovan bez ogranicenja ovlaStenja.
Dakle, da bi direktor drustva mogao predstavljati drustvo u ovom postupku javne nabavke, ¢ija je
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procijenjena vrijednost 42.120,00 KM sa PDV-om, bilo je potrebno da za to posjeduje
odgovarajuce ovlastenje. Medutim, takvo ovlastenje ne moze dati prokurista, ve¢ nadzorni odbor
koji imenuje upravu, odnosno lice ili lica ovlatena za zastupanje. Ukoliko dru$tvo nema
nadzorni odbor, njegova ovlastenja u pogledu izbora i ovlastenja lica ovlaitenih za zastupanje, pa
samim tim i prokuriste, vr3i skupstina dru$tva. U konkretnom sludaju skupstinu izabranog
ponudaca Cine tri ¢lana. Navedeno jasno proizlazi Iz ¢lana 303. stavovi (1) i (2) Zakona o
privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da, ukoliko drustvo
nema nadzorni odbor, njegova ovlastenja vr$i skupstina druStva, te da se na nadleZnosti
nadzornog odbora u drustvu sa ograni¢enom odgovorno$¢u, odnosno skupstine kada nadzorni
odbor nije formiran, primjenjuju odredbe zakona koje ureduju nadleznosti nadzornog odbora
dionitkog drustva koje u ¢lanu 257. stav (1) tacka f) istog zakona propisuju da nadzorni odbor
imenuje upravu i sekretara druStva, a analogno tome i druga lica ovlaStena za zastupanje i
predstavljanje drustva. Takode. ¢lanom 27. stav (1) Zakona o privrednim druStvima Federacije
Bosne i Hercegovine propisano je da prokuru daje drustvo, §to podrazumijeva da je mogu dati
samo organi druStva ovladteni za imenovanje lica ovlastenih za zastupanje i predstavljanje
drustva, odnosno nadzorni odbor ili skupstina drustva kada nadzorni odbor nije formiran.
Nijednom zakonskom odredbom nije propisana moguénost da prokurista prenosi svoja ovlastenja
ili daje posebna ovlastenja drugim licima, pa ni direktoru drustva."

Izjasnjenje na Zalbeni navod:

Prije svih razmatranja i pozivanja na pozitivne zakonske odredbe Ugovorni organ Zeli jasno
navesti da je prilikom pregleda i ocijene ponuda utvrdio da ponuda koja je predmet Zalbe sadrZi
Aktuelni izvod iz sudskog registra, te da su u istom kao ovlastene osobe za zastupanje ponudaca
"Zuko" d.o.o. navedeni i direktor i prokurista $to Ugovorni organ smatra dovoljnim za
utvrdivanje potpisa ponude od strane ovlastene osobe. S tim u vezi Ugovorni organ nije u obavezi
ulaziti u srZ svake reCenice pomenutog akta i ocjenjivati koliki je ¢iji udio u kapitalu, ili da li
ponudac ima tri ¢lana nadzornog odbora ili skupstinu. Da ugovorni organi u svakom postupku
nabavke prilikom pregleda ponuda provjeravaju strukturu upravljackog tijela ponudaca, uveliko
bi otezalo rad i provedbu javnih nabavke. U samo Zakonu o javnim nabavkama jasno je
navedeno da se traZe minimu uslova i dokaza, a ne proSirene | detaljne analize kojim ¢e
dokazivati ovlaStenja upravljacke structure drustva. Na dalje, procijenjena vrijednost predmetne
nabavke iznosi 36.000,00 KM bez PDV-a §to je u okviru ograni¢enja postavljenog imenovanom
direktoru drudtva Zuko d.o.o. Ovakav stav Ugovorni oran temelji na osnovu &lana 24. i 25.
Zakona o privrednim drustvima FBiH gdje se navodi:

"Clan 24.

Lica ovlastena za zastupanje upisuju se u sudski registar.
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Lice s ovlastenjima za zastupanje upisanim u sudski registar, ovlasteno je da preduzima sve
radnje i obavlja sve poslove u ime i za racun drustva u okviru ovlastenja upisanih u sudski
registar.

Clan 25.

Lice kome je povjereno obavijanje odredenih postova u okviru djelatnosti drustva, ovlasteno je
preduzimati sve radnje i zakljucivati poslove koji se uobicajeno obavljaju ili nastaju uz poslove
koji su mu povjereni.

Drustvo odgovara za obaveze koje. u njegovo ime. od njega ovlasteno lice stvori prekoracenjem
ovlastenja, ako trece lice nije znalo ili nije moglo znati za prekoracenje ovlastenja."

Dakle, s obzirom da je prokurista lice ovlasteno za zastupanje drustva Zuko d.o.0. u sudskom
registru naveden kao lice bez ograni¢enja dao Odluku o davanju ovladtenja za konkretne radnje u
okviru ovog postupka nabavke pored ostalog i potpisivanje ponude, apsolutno su netacne tvrdnje
daje ponuda potpisana od strane neovlastene osobe.

Taéno je da po Zakonu o privrednim drustvima prokura nije prenosiva. Medutim, u ovom slucaju
prokura nije prenijeta u cijelosti, nego je data punomo¢ za kokretno potpisivanje ponude. Drugim
rijeima direktor nije postao prokurista nego je kao direktor potpisao ponudu u postupku nabavke
usluga revizije nekonsolidovanih I konsolidovanih finanasijskih izvjeStaja za 2026.. 2027. 1 2028.
Godinu. U konacnici, radi se o posebnoj punomoci za radnje koje ne opterecuju drustvo nego su
tehnicke prirode i to za taéno odreden pravni posao s potencijalnom moguénos$éu sklapanja istog.
Ugovorni organ Zeli naglasiti da je voden stavovima i prethodnim RjeSenjima Ureda za
razmatranje zalbi BIH filijala Mostar odbacio ovu Zalbu kao neosnovanu. Naime, u viSe navrata,
ne tako davnih slu¢ajeva URZ BiH Mostar je kroz Rjeenja broj: JH2-03-07-1-341-7/25 od
27.03.2025, IN2-03-07-1 -1695-8/25 od 20.11.2025. i JH2-03-07-1-146-12/26 od 30.04.2026.
odbacio navode i jasno zauzeo stav da se ponuda zbog osporavanog akta ne moze odbaciti {u
prilogu dostavljamo pomenuta Rjesenja). U jednom takvom se navodi:

JN2-03-07-1-1695-8/25:

"Na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja ovo tijelo utvrduje da je predmetni Zalbeni navod
7aliteija neutemeljen jer je iz dostavljenog Aktuelnog izvoda iz sudskog registra vidljivo da je
Ferid Ekinovi¢ upisan kao director drustva, ovlasten zastupati navedeno Drustvo s ograni¢enjem
ovlastenja do 10.000,00 KM a da je u ponudi spornog ponuditelja dostavljena | Odluka o davanju
ovladtenja dana od strane prokuriste drustva Nermina Zuke, kojom isti ovlas¢uje direktora Ferida
Ekinoviéa da u predmetnom postupku javne nabavke moZe bez ograni¢enja ovlaStenja za
predmetni postupak nabavke izmedu ostalog potpisati I ponudu navedenog ponuditelja. te se s
tim u vezi konstatira da je na navedeni nacin sporna ponuda potpisana od strane ovlaStene osobe,
te da u navedenom slu¢aju nije bilo povrede odredbi ¢lana 58. Stav (1) tacka g) ZJN-a."

Shodno prednje navedenom Ugovorni organ odbacuje kao neosnovanu Zalbu Zalitelja, te je
prosljeduje Uredu za razmatranje zalbi na dalje preispitivanje. Odbija se zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova sastavljanja zalbe u iznosu od 987.18 KM kao i ostalih naknada i taksi.
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
991-3/26 od 15.06.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno

da se ogituje o istom. Zalitelj se dodatno o&itovao na Izjasnjenje ugovornog tijela aktom od
22.06.2026. godine u kojem navodi:

Na osnovu ¢l. 94 st. 3 Zakona o javnim nabavkama BiH (("SI. glasnik BiH", br. 39/2014,
59/2022 1 50/2024, dalje: Zakon), blagovremeno Vam dostavljamo sljedece:

Izjasnjenje na navode Ugovornog organa

Dana 20.06.2026. godine, zaprimili smo akt KRZ-a broj: JN2-03-07-1-991-2/26 od dana
15.06.2026. godine, kojim se obavjestava GrantThornton d.0.0. Banja Luka 0 izjasnjenju
Ugovornog organa ,,OPERATOR-TERMI NALI FEDERACIJE D.0.0. SARAJEVO" u
postupku nabavke revizije konsolidovanih i nekonsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2026.,
2027.12028. godinu.

Ovim putem istiCemo ostajemo u cjelosti kod zalbenih navoda, te da izjasnjenje Ugovornog
organa smatramo potpuno neosnovanim.

Prije svega, Ugovorni organ u prvom dijelu izjasnjenja navodi da ne ulazi u samu vlasni¢ku i
upravljacku strukturu privrednog drustva, niti daje to njegova obaveza. S tim u vezi, podsje¢amo
Ugovorni organ daje upravo njegova duznost da, u svakom upravnom postupku, pa tako i u ovom
postupku na koji se primjenjuje posebni Zakon 0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, a
supsidijarno Zakon 0 upravnom postupku Bosne i Hercegovine, utvrdi da li je ponuda ili bilo koji
drugi podnesak podnesen od strane ovlastenog lica. Takvo utvrdenje nije moguée izvrsiti bez
prethodnog sagledavanja vlasnicke strukture drustva, kao ni bez utvrdivanja zakonskih
nadleznosti organa upravljanja u privrednom drudtvu i ovlastenja koja proizlaze iz njihove
funkcije. Navedeno ne predstavlja nikakvu pravno komplikovanu teoriju, ve¢ prosto poznavanje
odredbi Zakona 0 privrednim drustvima.

U vezi sa drugim dijelom izjasnjenja, isti¢emo da nije poznat nijedan primjer iz pravne teorije niti
sudske i upravne prakse u kojem je prokurista drustva ovlastio direktora za preduzimanjc radnji
za koje su tom direktoru zakonom ili internim aktima ustanovljena ograniCenja. Nadalje,
ovlastenja data u okviru prokure po svojoj pravnoj prirodi nisu prenosiva. Uostalom, i sam
Ugovorni organ u svom izjasnjenju priznaje da je prokura neprenosiva te da je u konkretnom
slu¢aju postupljeno suprotno odredbi koja zabranjuje njen prenos, ali istovremeno pokusava
napraviti razliku izmedu prenosa prokure i prenosa ovlastenja koja iz prokure proizlaze. Takvo
stanoviSte ne nalazi uporiste ni u zakonu ni u pravnoj logici.

Naime, ¢lan 26. stav (1) Zakona izri¢ito defini$e prokuru kao ,.pisano ovlastenje za preduzimanje
svih pravnih radnji i poslova u ime i za racun drustva...". Stoga se opravdano postavlja pitanje
Ugovornom organu, ali i svakom drugom organu ko odlu¢uje o primjeni zakona: ukoliko je
prokura upravo ovlaStenje za preduzimanje odredenih pravnih radnji, te ukoliko prokurista
prenese ovlastenje koje je zakonom dato isklju¢ivo njemu, o kakvom se pravnom institutu radi
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ako ne o zabranjenom prenesu prokure, odnosno ovlastenja koja iz prokure proizlaze? Tvrdnju
Ugovornog organa da ovlastenjem koje je prokurista dao direktoru nije doslo do transformacije
direktora u prokuristu, ve¢ samo do prenosa pojedinacnog ovlastenja iz prokure, smatramo
pravno neutemeljenom i u najmanju ruku apsurdnom, budué¢i da se njome pokusava napraviti
nekakva razlika izmedu prokure i ovlastenja koja ¢ine njenu sustinu i zakonsku definiciju.

Ne ulaze¢i u ranije primjere iz prakse, iz razloga §to svaki predmet predstavlja zaseban skup
posebno utvrdenih ¢injenica, te imajuéi u vidu da drugostepeni organ odlucuje u granicama
zalbenih navoda, §to znaci da 0 ¢injenicama koje nisu istaknute ne mozZe ni raspravljati, kao i da
razlike u pojedinim odluénim Cinjenicama mogu dovesti do drugatijeg pravnog zakljuka i
drugacijeg meritorno-pravnog ishoda, isticemo daje izjasnjenje Ugovornog organa potpuno
neutemeljeno i manjkavo.

Naime, isto zanemaruje osnovne pravne institute i obaveze koje proizlaze iz upravnog postupka,
prije svega obavezu utvrdivanja da lije ponudu podnijelo za to ovlasteno lice, uz prethodno
razgraniCenje nadleznosti organa upravljanja i odlucivanja u privrednom drustvu u skladu sa
Zakonom o privrednim druStvima Federacije Bosne i Hercegovine, kao i obavezu postovanja
jasne, nedvosmislene i striktno propisane zakonske zabrane prenosa ovlastenja sadrzanih u
prokuri.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, ovim putem isticemo daje izja$njenje Ugovornog
organa u cijelosti neosnovano, te da zalbu treba usvojiti i ponistiti pobijanu odluku, uz obavezu
donosenja nove odluke kojom se Zalilac bira kao najpovoljniji ponuda¢. Smatramo da je takva
odluka jedina koja proizlazi iz pravilne primjene relevantnih zakonskih odredbi i utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. U suprotnom, Zalilac ée, radi zastite svojih prava i pravnih interesa, biti
primoran Koristiti dalja pravna sredstva predvidena vazecim propisima, ukljucujuci i pokretanje
postupka sudske zastite pred nadleznim sudom.

U prilogu dostavljamo dokaz o uplati administrativne takse.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom
broj JN2-03-07-1-991-4/25 od 15.06.2025. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi
Zalitelja, te mu je omoguéeno da se o¢ituje o istoj. Izabrani ponuditelj se aktom od 22.06.2026.
godine ocitovao na zalbu zalitelja te navodi:

U skladu sa Va$im dopisom broj JN2-03-07-1-991-4/26, obavijest o vodenju postupka po Zalbi
Grant Thorton d.o.o. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 08-081-193-
15/26, koji smo zaprimili dana 22.06.2026. godine, ovim putem dajemo slijedece izjaSnjenje:

Na$ odgovor na navode zalbe ponudac¢a Grant Thorton d.o.0. Banja Luka je slijedeci:
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I. Ovim putem u potpunosti potvrdujemo stavove i odgovore Ugovornog organa koji odbacuje
zalbene navode ponudaca Grant Thorton d.o.o. Banja Luka, da se nasa ponuda odbaci jer smatra
da naSu ponudu nije potpisao ovlasteni predstavnik nase firme.

2. Ponuda¢ Grant Thornton d.o.0. Banja Luka pogres$no tumaci sadrzaj dostavljenog ovlastenja
izdatog od strane prokuriste Nermina Zuke. Predmetnim ovlastenjem nije izvren niti pokusan
prenos prokure na drugo lice, ve¢ je direktoru dato posebno ovlastenje za potpisivanje ponude u
predmetnom postupku javne nabavke. Zalitelj pogresno poistovjecuje ovlastenje za potpisivanje
ponude sa prenosom prokure. Predmetnim ovlastenjem direktor nije stekao status prokuriste niti
pravo zastupanja druStva u obimu prokure, ve¢ je bio ovladten iskljucivo za preduzimanje
konkretne radnje u konkretnom postupku javne nabavke. Slijedom navedenog, smatramo da
dostavljeno ovlastenje i ostala dokumentacija nedvosmisleno potvrduju da je ponuda potpisana
od strane ovlastenog lica.

3. Nadalje, nalin interne organizacije drustva, raspodjela ovladtenja i izdavanje posebnih
punomo¢i predstavljaju interno korporativno pitanje ponuda¢a. Predmet ocjene u konkretnom
postupku moze biti isklju¢ivo postojanje valjanog pravnog osnova za preduzimanje konkretne
radnje, 3to je u ovom slucaju nesporno dokazano dostavljenom dokumentacijom i aktuelnim
izvodom iz sudskog registra.

4. Zalitelj takoder osporava valjanost potpisa ponude zbog registriranog ograni¢enja ovlastenja
direktora na iznos od 40.000,00 KM. U konkretnom slucaju na$ direktor nije postupao
samostalno na osnovu svojih registriranih ovlastenja, ve¢ na osnovu posebnog ovlastenja izdatog
od strane prokuriste Drustva, koji je u sudskom registru upisan sa neograni¢enim ovlastenjima za
zastupanje Drustva. Stoga Cinjenica da ukupna vrijednost ponude prelazi iznos registriranog
ograni¢enja direktora smatramo da ne uti¢e na valjanost potpisa ponude niti predstavlja razlog za
njeno odbacivanje.

5. Istitemo da Zalitelj ponavlja pravne navode o navodnom nedopustenom prenosu prokure i
prekoracenju ovlastenja direktora, iako je Ured za razmatranje 7albi u ranijim postupcima koji su
se odnosili na istu ili bitno sli¢nu pravnu i &injeni¢nu situaciju ve¢ zauzeo jasan stav da posebno
ovlatenje dato od strane prokuriste za potpisivanje ponude u konkretnom postupku javne
nabavke ne predstavlja prenos prokure niti ¢ini ponudu nepravilnom. To su Rjeenja: IN2-03-07-
1-1695-25 od 20.11.2025. godine i JN2-03-07-1-341-25 od 27.03.2025. godine. U oba Rjesenja
URZ BiH je zauzeo slijedeéi stav:

....da prokurista nema ogranicenja koja bi predstavljala smetnju za davanje ovlastenja direktoru
Ekinovi¢ Feridu, te da je prokurista ovlasten da preduzme sve radnje i obavlja sve poslove u ime i
za racun drustva u okviru ovlastenja upisanih u registar drustava, a §to podrazumijeva i davanje
ovlastenja direktoru Ekinovi¢ Feridu da moZe u konkretnom postupku javne nabavke davati
izjave kod nadleznog organa u vezi izrade ponude, potpisati ponudu za navedeni postupak javne
nabavke..."
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Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi zalitelja neosnovani, te da se Zalba
odbija.

Pobijajuéi zakonitost Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja od 22.05.2026. godine Zalitel]
osporava prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja ZUKO d.o.o0. Sarajevo jer je na stranici 28
ponude dostavio Odluku o davanju ovlastenja, kojom prokurista drustva ovlascuje direktora za
potpisivanje ponude i obavijanje svih drugih potrebnih radnji. Zalitelj smatra da je navedena
odluka, odnosno punomoé, nistava, zbog ¢ega je ugovorno tijelo bilo duzno odbaciti predmetnu
ponudu, imajuci u vidu da ju je podnijelo neovlastena osoba.

Iz uvida u Aktuelni izvod iz sudskog registra izabranog ponuditelja moze se zakljuciti da je
direktor druStva imenovan uz ogranicenje ovlaStenja za zakljuCivanje pravnih poslova u
vrijednosti do 40.000,00 KM, dok je prokurista drustva imenovan bez ograni¢enja ovlastenja.
Dakle, da bi direktor drustva mogao predstavljati drustvo u ovom postupku javne nabave, Cija je
procijenjena vrijednost 42.120,00 KM sa PDV-om, bilo je potrebno da za to posjeduje
odgovarajuce ovlastenje. Medutim, takvo ovlastenje ne moze dati prokurista, ve¢ nadzorni odbor
koji imenuje upravu, odnosno lice ili lica ovlastena za zastupanje. Ukoliko druStvo nema
nadzorni odbor, njegova ovlastenja u pogledu izbora i ovlastenja lica ovlastenih za zastupanje, pa
samim tim i prokuriste, vr§i skupstina drustva. U konkretnom slucaju skupstinu izabranog
ponudaca €ine tri ¢lana.

Navedeno jasno proizlazi iz ¢lanka 303. stavei (1) i (2) Zakona o privrednim drustvima
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da, ukoliko drustvo nema nadzorni odbor,
njegova ovladtenja vrsi skupstina drudtva, te da se na nadleznosti nadzornog odbora u drustvu sa
ograni¢enom odgovorno3c¢u, odnosno skupstine kada nadzorni odbor nije formiran, primjenjuju
odredbe zakona koje ureduju nadleznosti nadzornog odbora dionickog drustva koje u ¢lanku 257.
stavak (1) tocka f) istog zakona propisuju da nadzorni odbor imenuje upravu i sekretara drustva, a
analogno tome i druga lica ovladtena za zastupanje i predstavljanje drustva.
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Takoder, ¢lankom 27. stavak (1) Zakona o privrednim drudtvima Federacije Bosne i Hercegovine
propisano je da prokuru daje drustvo, Sto podrazumijeva daje mogu dati samo organi drustva
ovlasteni za imenovanje lica ovlastenih za zastupanje i predstavljanje drustva, odnosno nadzorni
odbor ili skupstina drustva kada nadzorni odbor nije formiran. Nijednom zakonskom odredbom
nije propisana moguénost da prokurista prenosi svoja ovlastenja ili daje posebna ovlaStenja
drugim licima, pa ni direktoru drustva.

Drugim rije¢ima, prokura sama po sebi predstavlja posebno ovlastenje za poduzimanje svih
pravnih radnji i poslova u ime i za ra¢un drustva, zbog ¢ega nije moguce da lice koje je nositel]
takvog ovlastenja dalje ovlascéuje drugo lice za njegovo vrsenje. Potvrda navedenog nalazi se
jasno u ¢&lanku 26. stavak (5) Zakona o privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim je izri¢ito propisano da je prokura neprenosiva.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi kako je prilikom pregleda i ocijene ponuda utvrdilo da
ponuda koja je predmet zalbe sadrzi Aktuelni izvod iz sudskog registra, te da su u istom kao
ovlastene osobe za zastupanje ponuditelja Zuko d.o.o. navedeni i direktor i prokurista Sto
ugovorno tijelo smatra dovoljnim za utvrdivanje potpisa ponude od strane ovlastene osobe.

U samo Zakonu o javnim nabavama jasno je navedeno da se traze minimum uvjeta i dokaza, a ne
proSirene i detaljne analize kojim ¢e dokazivati ovlastenja upravljatke strukture druStva. Na
dalje, procijenjena vrijednost predmetne nabavke iznosi 36.000,00 KM bez PDV-a sto je u okviru
ogranifenja postavljenog imenovanom direktoru drustva Zuko d.o.o. Ovakav stav Ugovorno
tijelo temelji na osnovu ¢lanka 24. i 25. Zakona o privrednim drustvima FBiH gdje se navodi:
Clan 24.

Lica ovlastena za zastupanje upisuju se u sudski registar.

Lice s ovlastenjima za zastupanje upisanim u sudski registar, ovlasteno je da preduzima sve
radnje i obavlja sve poslove u ime i za racun drustva u okviru ovlastenja upisanih u sudski
registar.

Clan 25.

Lice kome je povjereno obavijanje odredenih postova u okviru djelatnosti drustva, ovlasteno je
preduzimati sve radnje i zakljucivati poslove koji se uobicajeno obavljaju ili nastaju uz poslove
koji su mu povjereni.

Drustvo odgovara za obaveze koje. u njegovo ime. od njega ovlasteno lice stvori prekoracenjem
ovlastenja, ako trece lice nije znalo ili nije moglo znati za prekoracenje ovlastenja."

Dakle, s obzirom da je prokurista lice ovlaSteno za zastupanje druStva Zuko d.o.o. u sudskom
registru naveden kao lice bez ograni¢enja dao Odluku o davanju ovlastenja za konkretne radnje u
okviru ovog postupka nabavke pored ostalog i potpisivanje ponude, apsolutno su neto¢ne tvrdnje
da je ponuda potpisana od strane neovlastene osobe.
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Tocno je da po Zakonu o privrednim drustvima prokura nije prenosiva. Medutim, u ovom slucaju
prokura nije prenijeta u cijelosti, nego je data punomo¢ za konkretno potpisivanje ponude.
Drugim rijeCima direktor nije postao prokurista nego je kao direktor potpisao ponudu u postupku
nabave usluga revizije nekonsolidovanih i konsolidovanih finanacijskih izvjestaja za 2026.. 2027.
i 2028. Godinu. U kona¢nici, radi se o posebnoj punomo¢i za radnje koje ne opterecuju drustvo
nego su tehni¢ke prirode i to za to¢no odreden pravni posao s potencijalnom moguéno$éu
sklapanja istog.

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo je izvrsilo uvid u predmetni spis konkretnije u ponudu
izabranog ponuditelja te utvrdilo kako se na stranicama 9-10 nalazi Aktualni izvod iz sudskog
registra broj 065-0-RegZ-26-005217 od 27.04.2026. godine u kojem je Ferid Ekinovi¢, naveden
kao direktor i osoba ovlastena za zastupanje drustva sa ograni¢enjem ovlastenja do 40.000.00
KM, dok je Zuko Nermin naveden kao prokurist, odnosno osoba bez ogranienja ovlastenja,
uklju¢ujuéi ovladtenje za prijenos i opterecenje nekretnine. U sklopu ponude na stranici 28.
priloZzeno je i Ovlastenje kojim Nermin Zuko, prokurista, ovla¢uje direktora drustva Ferida
Ekinovi¢a da moZze kao zakonski zastupnik obavljati poslove bez ograni¢enja ovlastenja vezane
uz predmetni postupak javne nabave poput davanja Izjava u vezi izrade ponude pred nadleznim
tijelima, potpisivanja iste kao i Ugovora o reviziji ukoliko bude izabrani kao najpovoljniji
ponuditelji.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i stanja u spisu ovo tijelo cijeni kako zalitelj
neosnovano upucuje na propuste u ponudi izabranog ponuditelja, konkretnije u odnosu na dato
ovlastenje od strane prokurista direktoru drustva za poduzimanje radnja u vezi pripreme ponude
za predmetni postupak javne nabave. Ovo tijelo navedeni stav temelji prvenstveno na odredbama
Zakona o gospodarskim drustvima FBiH (,,SI. Novine FBiH, br. 81/15,75/21) vezano za
zastupanje drustava, a koje propisuje sljedece odredbe:

Clanak 23. stavak (5): ,,Osoba ovlastena za zastupanje upisuje se registar drustava®,

Clanak 24. stavak (1): ,Osoba s ovlastenjima za zastupanje upisanim u registar drustava
ovladtena je poduzimati sve radnje i obavljati sve poslove u ime i za raéun drustva u okviru
ovlastenja upisanih u registar drustava.*

Clanak 25.: (1) Osoba kojoj je povjereno obavljanje odredenih poslova u okviru djelatnosti
drustva, ovlastena je poduzimati sve radnje i zaklju¢ivati poslove koji se uobi¢ajeno obavljaju ili
nastaju uz poslove koji su mu povjereni. (2) Drustvo odgovara za obveze koje, u njegovo ime, od
njega ovladtena osoba stvori prekoracenjem ovlastenja, ako treca osoba nije znala ili nije mogla
znati za prekoracenje ovlastenja.”

Clanak 26.: (1) Prokura je pismeno ovlatenje za poduzimanje svih pravnih radnji i poslova u
ime i za racun drustva, osim prijenosa i opterecenja nekretnina, ako ovlastenje za to nije posebno
i izriCito navedeno.(2) Prokura se moze dati samo za podruZnicu, $to se izri¢ito navodi u registru
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drustava i prilikom istupanja prokuriste, a u protivnom se smatra daje prokura dana za drus$tvo u
cijelosti.(3) Prokura se moze dati svakoj punoljetnoj i potpuno poslovno sposobnoj osobi bez
obzira na duznost i poslove koje obavlja, izuzev, ako drugacije nije predvideno aktom o
osnivanju drustva, odnosno statutom drusStva. (4) Prokura se ne moze dati pravnoj osobi. (5)
Prokura je neprenosiva*

Na temelju utvrdenog €injeni¢nog stanja, ovo tijelo odbija zalbeni navod Zalitelja kao neosnovan,
jer je iz dostavljenog Aktualnog izvoda iz sudskog registra vidljivo da je Ferid Ekinovié, upisan
kao direktor drustva, ovlasten zastupati navedeno DruStvo s ograni¢enjem ovlastenja do
40.000,00 KM, a da je u ponudi spornog ponuditelja dostavljena i Odluka o davanju ovlastenja
dana od strane prokuriste drustva Nermina Zuke, kojom isti ovlad¢uje direktora Ferida Ekinovica
da u predmetnom postupku javne nabave moze obavljati poslove bez ograni¢enja ovlastenja
vezane uz predmetni postupak javne nabave poput davanja Izjava u vezi izrade ponude pred
nadleznim tijelima, potpisivanja iste kao i Ugovora o reviziji ukoliko bude izabrani kao
najpovoljniji ponuditelji. Neosporno je da u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima prokura
nije prenosiva, medutim u konkretnom slucaju nije doslo do prijenosa prokure, ve¢ do davanja
posebne punomo¢i za poduzimanje pojedinac¢nih pravnih radnji, odnosno potpisivanje ponude u
predmetnom postupku javne nabave. Drugim rije¢ima, direktor nije stekao svojstvo prokuriste
niti su mu prenesena prokuristi¢ka ovlastenja, vec¢ je isklju¢ivo ovlasten da kao direktor drustva
potpiSe ponudu u postupku nabava usluga revizije nekonsolidovanih i konsolidovanih
financijskih izvjestaja za 2026., 2027. i 2028. godinu. Dakle, u konkretnom sluc¢aju radi se o
posebnoj punomoci koja je dana za odredenu pravnu radnju tehnicke prirode koja ne predstavlja
prijenos prokure niti izlazi iz okvira zakonom dopustenog zastupanja. Navedeno je potvrdeno
kroz nekoliko Odluka ovog tijela, te se s tim u vezi konstatira da je na navedeni nacin sporna
ponuda potpisana od strane ovlastene osobe, te da u navedenom slucaju nije bilo povrede odredbi
¢lanka 58. stavak (1) tocka g) ZJN-a. sukladno utvrdenom ovo tijelo odbija Zalbeni navod
zalitelja kao neosnovan.

Stoga je rijeSeno kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Kako je zaliteljeva zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o
javnim nabavama, odbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 750,00 KM, kao i zahtjev za nadoknadom tro$kova postupka na ime sastava zalbe
zastupanog po punomoc¢niku AK Tepi¢ iz Banja Luke u iznosu od 987,18 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od-dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. :

P DSJ@@VIJE(ZA
Mirja Akgm/nch%dipl.iur

Dostaviti:

- GRANT THORNTON d.o0.0. Banja Luka, zastupanog o punomoéniku AK Tepié
-  OPERATOR-TERMINALI FEDERACIJE D.O.0. SARAJEVO

- ZUKOD.O.0.SARAJEVO

- evidencija

- aa
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